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สรุปรายงาน 
ฉบับท่ี 35  

สถานภาพทั่วโลกของการผลติในเชงิการคาพืชเทคโนชีวภาพ/ จีเอ็ม: 2549 
โดย 

ไคลฟ เจมส 
ประธานกรรมการบริหาร องคการไอซา (ISAAA) 

************************************************** 
 

พื้นท่ีปลูกพชืเทคโนชีวภาพทั่วโลก 
• ป 2549 เปนปแรกของทศวรรษที่สอง  (เร่ิมตั้งแต 2549-2558)  ของการผลิตพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคา

พื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพยังคงมีอัตราการขยายเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเปนเลข  2 หลัก โดยมีอัตราเพิ่ม 13% 
หรือเพิ่มขึ้น 12 ลานเฮคตาร (30 ลานเอเคอร) กลายเปนพื้นที่ปลูกทั้งหมด 102 ลานเฮคตาร (252 ลาน
เอเคอร)  นับเปนบันทึกประวัติศาสตรที่สําคัญเพราะเปนครั้งแรกที่มีพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพมากกวา 
100 เฮคตาร ในทุกปที่ผานมา เพื่อความเหมาะสมในการคิดสําหรับการใชลักษณะทางพันธุกรรม 2-3 
ลักษณะรวมกันในพืชเทคโนชีวภาพแตละพันธุ   ปริมาณพื้นที่ 102 ลานเฮคตารนั้น เมื่อแสดงเปนพืชที่แยก
ตามลักษณะ  จะคิดเปนพื้นที่มากกวา 117.7 ลานเฮคตาร สูงกวาพื้นที่ 102 ลานเฮคตาร ที่ประมาณการไวถึง 
15 % 

• พืชเทคโนชีวภาพสรางปรากฏการณหลายอยางในป 2549  เชน พื้นที่ปลูกทั้งหมดสูงกวา 100 ลานเฮคตาร 
(250 ลานเอเคอร) เปนครั้งแรกที่จํานวนเกษตรกรที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพมีสูงกวา 10 ลานครอบครัว (10.3 
ลานครอบครัว)  และพื้นที่ปลูกสะสมระหวางป 2539-2549  เกินครึ่งพันลานเฮคตารโดยอยูที่ 577 ลานเฮค
ตาร (1.4 พันลานเอเคอร) คิดเปนการเพิ่มที่สูงมากถึง 60 เทา ตลอดระยะเวลานั้น นับไดวาเปนเทคโนโลยี
ดานพืชที่มีอัตราการนําไปประยุกตใชไดเร็วที่สุดในประวัติศาสตร 

• เปนที่นาสนใจอยางยิ่งวาการเพิ่มพื้นที่ปลูกถึง 12 ลานเฮคตารในป 2549 นั้น เปนการเพิ่มสูงสุดครั้งที่ 2 ใน
รอบ 5 ปที่ผานมา ทั้งนี้พบวาอัตราการเพิ่มการปลูกถ่ัวเหลือง  และฝายในสหรัฐอเมริกาสูงเกิน 80 % เปนที่
นาสนใจวาในป 2549 อินเดีย ซ่ึงเปนประเทศปลูกฝายอันดับหนึ่งของโลก ไดเพิ่มการปลูกฝายบีทีใน
สัดสวนที่มากกวาเดิมเกือบ 3 เทา คิดเปนพื้นที่ปลูก 3.8 ลานเฮคตาร 

• ป 2549 จํานวนประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพเพิ่มขึ้นจาก 21 ประเทศเปน 22 ประเทศ ประเทศที่เพิ่มขึ้น 
คือ สโลวาเกีย ซ่ึงเปนประเทศสมาชิกอียู ไดเร่ิมปลูกขาวโพดบีทีเปนครั้งแรก  ทําใหประเทศกลุมอียูที่ปลูก
พืชเทคโนชีวภาพรวมเปน 6 ประเทศ จาก 25 ประเทศ สเปนยังคงเปนผูนําการปลูกพืชเทคโนชีวภาพที่มี
พื้นที่ปลูก 60,000 เฮคตาร ส่ิงที่สําคัญ คือ  หากรวมพื้นที่ปลูกขาวโพดบีทีในอีก 5 ประเทศอียู (ฝร่ังเศส 
สาธารณรัฐเชค โปรตุเกส เยอรมนี และสโลวาเกีย) จะเห็นไดวาเพิ่มขึ้นมากกวา 5 เทาจากพื้นที่ประมาณ 
1,500 เฮคตารในป 2548 เปน 8,500 เฮคตาร ในป 2549 ถึงแมวาพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในประเทศ
เหลานี้ไมมากนัก แตมีแนวโนมวาจะเพิ่มมากขึ้นในป 2550 
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• เกษตรกร 10.3 ลานคนจาก 22 ประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในป 2549 เพิ่มจาก 8.5 ลานคน ในป 2548 

ในจํานวนเกษตรกร 10.3 ลานคนนี้  90% หรือ 9.3 ลานคน (เพิ่มจาก  7.7 ลานคนในป 2548) เปนเกษตรกร
รายยอยจากประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไดรับอานิสงคจากรายไดจากการปลูกพืชเทคโนชีวภาพที่มีสวนในการ
แกไขปญหาความยากจน เกษตรกร 9.3 ลานคน ซ่ึงเปนเกษตรกรรายยอยนี้สวนใหญปลูกฝายบีทีในจํานวน
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นี้ 6.8  ลานคนอยูในประเทศจีน 2.3 ลานคนจากอินเดีย  100,000 คน ในฟลิปปนส และหลายพันคนใน     
อัฟริกาใต รวมถึงเกษตรกรที่กระจายตัวอยูในประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ อีก 7 ประเทศ ผลพวงของพืชเทคโน
ชีวภาพที่มีตอเปาหมายการพัฒนาเพื่อการขจัดความยากจนใหลดลง 50 % ในป 2558 นับวาเปนพัฒนาการที่
สําคัญมากซึ่งมีความเปนไปไดสูงในทศวรรษที่สองของการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคา จากป 
2549-2558 นี้ 

• พืชเทคโนชีวภาพชนิดใหม คืออัลฟลฟาที่ทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช  ไดนํามาปลูกในเชิงการคาในป 
2549  เปนครั้งแรกในสหรัฐอเมริกาภายใตช่ือ RR alfalfa จัดไดวาเปนพืชเทคโนชีวภาพขามป (perennial 
biotech crop)  ที่เร่ิมปลูกครั้งแรกบนพื้นที่  80,000 เฮคตาร หรือ 5 % ของพื้นที่ปลูกอัลฟลฟา 1.3 ลานเฮค
ตารในสหรัฐ สําหรับป 2549 ฝายเทคโนชีวภาพชนิดใหมภายใตช่ือ RR flex cotton เร่ิมปลูก เปนครั้งแรก
ในป 2549   บนพื้นที่มากกวา 800,000 เฮคตาร เปนฝายทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืชที่ผานมาปลูกฝายที่มี
ลักษณะเดียว และหลายลักษณะที่รวมบีทียีนดวย ซ่ึงลักษณะผสมดังกลาวมีการปลูกเปนสวนใหญ ประเทศ
ที่ปลูกมากคือ สหรัฐอเมริกา มีปลูกบางเล็กนอยในออสเตรเลีย สําหรับจีนนั้น มะละกอเทคโนชีวภาพ
ตานทานไวรัสซึ่งจัดเปนพืชอาหารและผลไม ไดรับการสนับสนุนใหผลิตเพื่อการคาเมื่อปลายป 2549 

• ป 2549   มี  22   ประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคา  ประกอบดวย 11 ประเทศกําลังพัฒนา และ 
11 ประเทศอุตสาหกรรม โดยมีพื้นที่ปลูกเรียงตามลําดับจากมากไปนอยดังนี้ สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา 
บราซิล แคนาดา อินเดีย จีน ปารากวัย อัฟริกาใต อุรุกวัย ออสเตรเลีย โรมาเนีย เม็กซิโก สเปน โคลอมเบีย 
ฝร่ังเศส อิหราน ฮอนดูรัส สาธารรัฐเชก โปรตุเกส เยอรมนี และสโลวาเกีย ในจํานวนนี้ 8 ประเทศแรก ปลูก
พืชเทคโนชีวภาพมากกวา 1 ลานเฮคตาร ในแตละประเทศซึ่งจัดวาเปนฐานการผลิตที่กวางขวางและมั่นคง
ตอการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในอนาคต 

• เปนครั้งแรกที่อินเดียปลูกฝายบีที (3.8 ลานเฮคตาร) มากกวาจีน (3.5 ลานเฮคตาร) และขยับแซงหนาสอง
ประเทศ คือ จีน และปารากวัย  มาอยูอันดับที่ 5 ของโลก 

• เปนที่ประจักษชัดวาประชากรโลกมากกวาครึ่ง (55% หรือ 3.6 พันลานคน) ของประชากรทั้งหมด 6.5 
พันลานคน อาศัยอยูใน 22 ประเทศที่มีการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในป 2549 และตางไดรับประโยชนอันมาก 
นอกจากนี้พื้นที่ปลูกมากกวาครึ่ง (52% หรือ 776 ลานเฮคตาร) ของพื้นที่เพาะปลูกบนพื้นโลก 1.5 พันลาน
เฮคตาร อยูใน 22 ประเทศที่มีการอนุญาตใหปลูกพืชเทคโนชีวภาพในป 2549 

• ป 2549 สหรัฐอเมริกา ตามดวย อารเจนตินา บราซิล แคนาดา อินเดีย และจีน ยังคงเปนประเทศที่รับพืชเทค
โนชีวภาพมาใช โดยที่สหรัฐอเมริกาปลูกพืชเทคโนชีวภาพมากถึง 54.6 ลานเฮคตาร (53% ของพื้นที่ปลูกทั่ว
โลก) โดยที่ประมาณ 28 % เปนพืชเทคโนชีวภาพที่มีลักษณะผสม 2-3 ลักษณะ (stacked products) พืช
เหลานี้ปจจุบันไดมีการปลูกในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย เม็กซิโก อัฟริกาใต และฟลิปปนส และ
เปนพืชเทคโนชีภาพที่มีความสําคัญในอนาคตตอเกษตรกรที่ประสบปญหาขอจํากัดตางๆ  ดานผลผลิต 

• พื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพที่เพิ่มขึ้นมากที่สุดในป 2549 คือ สหรัฐอเมริกา โดยเพิ่มขึ้นประมาณ 4.8 ลาน
เฮคตาร ตามดวยอินเดีย 2.5 ลานเฮคตาร บราซิล 2.1 ลานเฮคตาร สวนประเทศอารเจนตินา  และอัฟริกาใต
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เพิ่มขึ้นประเทศละ 0.9 ลานเฮคตาร ถาพูดถึงสัดสวนของพื้นที่ที่เพิ่มขึ้นสูงสุด คือ อินเดีย ซ่ึงเพิ่ม 192% 
(ประมาณ 3 เทา  จากเดิม 1.3 ลานเฮคตาร ในป 2548 เปน 3.8 ลานเฮคตารในป 2549) ตามมาอยางใกลชิดคือ  
อัฟริกาใตเพิ่ม 180% โดยเฉพาะพื้นที่ปลูกขาวโพดเทคโนชีวภาพพันธุเมล็ดขาวและเหลือง สวนฟลิปปนส
เพิ่มขึ้น 100 %  อันเปนผลจากการเพิ่มพื้นที่ปลูกขาวโพดเทคโนชีวภาพ 

• ถ่ัวเหลืองเทคโนชีวภาพยังคงเปนพืชเทคโนชีวภาพหลักที่ปลูกในป 2549 มีพื้นที่ปลูกรวม 58.6 ลานเฮคตาร 
(57% ของการปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก) ถัดมาคือ ขาวโพด ( 25.2 ลานเฮคตาร หรือ 25% ) ฝาย (13.4 
ลานเฮคตาร หรือ 13 %) และ คาโนลา (4.8 ลานเฮคตาร หรือ 5% ) 

• นับตั้งแตเร่ิมมีการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคาในป 2539 จนถึงป 2549 ลักษณะความทนทานตอ
สารเคมีกําจัดวัชพืช ยังคงเปนลักษณะที่มีการใชกันมากที่สุด ตามดวยลักษณะความตานทานตอแมลง
ศัตรูพืช และลักษณะรวมระหวางความตานทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืชและแมลงศัตรูพืช (stacked genes) 
ในป 2549 มีพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืชประกอบดวย ถ่ัวเหลือง ขาวโพด คา
โนลา ฝาย และอัลฟลฟา มากถึง 68% หรือ 69.9 ลานเฮคตาร ของพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก 102 
ลานเฮคตาร  ขณะที่การปลูกฝายบีที 19.0 ลานเฮคตาร (19%)  กับฝายที่มีลักษณะ(รวม)ผสมของบีทีและ
ทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช  และ  13.1 ลานเฮคตาร (13%) ที่เปนพื้นที่ปลูกพืชที่มีลักษณะผสมมากกวา 1
ยีน  ซ่ึงเปนลักษณะที่มีการใชอยางรวดเร็วมาก โดยเฉพาะในระหวางป  2548-2549  มีการเพิ่มขึ้นถึง 30% 
สูงกวาลักษณะตานทานตอแมลงศัตรูพืช (17%) และลักษณะทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช (10%) 

• ระหวางป 2539-2549 สัดสวนพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนาไดเพิ่มขึ้นอยางตอเนือ่งทกุ
ป  ในป 2549   40% ของพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก หรือเทากับ 40.9 ลานเฮคตาร  อยูในประเทศ
กําลังพัฒนา และมีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกระหวางป 2539-2549 สูงกวา (7.0 ลานเฮคตาร หรืออัตราการ
เติบโต 21 %) ประเทศอุตสาหกรรม (5.0 ลานเฮคตาร หรืออัตราการเติบโต 9 %)  หากพิจารณาผลการใช
เทคโนโลยีในประเทศกําลังพัฒนา 5 ประเทศ คือ อินเดีย จีน อารเจนตินา บราซิล และอัฟริกาใต ซ่ึงเปน
ตัวแทนของ 3 ทวีป คือ เอเชีย ลาตินอเมริกา และอัฟริกา นาจะเปนทิศทางที่สําคัญของการใชและยอมรับพืช
เทคโนชีวภาพทั่วโลก 

• ในชวง 11 ปที่ผานมา พื้นที่สะสมรวมของการปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก คือ 577 ลานเฮคตาร หรือ 1.4 
พันลานเอเคอร เทียบเทากับมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือจีนทั้งหมด หรือ 25 เทา
ของพื้นที่สหราชอาณาจักร อัตราการยอมรับที่สูงเชนนี้ สะทอนใหเห็นถึงความพอใจของเกษตรกรตอ
ผลิตภัณฑเทคโนชีวภาพที่ใหประโยชนในหลายรูปแบบ เชน ความสะดวกและทางเลือกในการบริหาร
จัดการระบบปลูกพืช ลดตนทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต หรือมีผลตอบแทนตอเฮคตารสูงขึ้น ประโยชนตอ
สุขอนามัยและสังคม และสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นเนื่องลดการใชสารเคมีในการปองกันกําจัดศัตรูพืช สงผลให
เกิดการผลิตแบบเกษตรยั่งยืน อัตราการยอมรับพืชเทคโนชีวภาพอยางรวดเร็วและตอเนื่อง  แสดงใหเห็นถึง
แนวทางการพัฒนาที่มั่นคงและตอเนื่องสําหรับเกษตรกรรายใหญ รายยอย ผูบริโภค และสังคมของประเทศ
อุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา 
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      ตารางที่ 1  พื้นท่ีปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลกในป 2006 : รายประเทศ (ลานเฮคตาร) 
 

ลําดับที่ ประเทศ พื้นที่ (ลานเฮคตาร) พืชเทคโนชีวภาพที่มีการปลูก 
1* สหรัฐอเมริกา 54.6 ถ่ัวเหลือง, ขาวโพด, ฝาย, คาโนลา,สควอช, มะละกอ,อัลฟลฟา 
2* อารเจนตินา 18.0 ถ่ัวเหลือง, ขาวโพด, ฝาย 
3* บราซิล 11.5 ถ่ัวเหลือง, ฝาย 
4* แคนาดา 6.1 คาโนลา, ขาวโพด, ถ่ัวเหลือง 
5* อินเดีย 3.8 ฝาย 
6* จีน 3.5 ฝาย 
7* ปารากวัย 2.0 ถ่ัวเหลือง 
8* อัฟริกาใต 1.4 ขาวโพด, ถ่ัวเหลือง, ฝาย 
9* อุรุกวัย 0.4 ถ่ัวเหลือง, ขาวโพด 

10* ฟลิปปนส 0.2 ขาวโพด 
11* ออสเตรเลีย 0.2 ฝาย 
12* โรมาเนีย 0.1 ถ่ัวเหลือง 
13* เม็กซิโก 0.1 ฝาย, ถ่ัวเหลือง 
14* สเปน 0.1 ขาวโพด 
15 โคลัมเบีย < 0.1 ฝาย 
16 ฝรั่งเศส < 0.1 ขาวโพด 
17 อิหราน < 0.1 ขาว 
18 ฮอนดูรัส < 0.1 ขาวโพด 
19 สาธารณรัฐเชก < 0.1 ขาวโพด 
20 โปรตุเกส < 0.1 ขาวโพด 
21 เยอรมนี < 0.1 ขาวโพด 
22 สโลวาเกีย < 0.1 ขาวโพด 

      ที่มา : ไคลฟ เจมส, 2006        
      * ประเทศที่มีพ้ืนที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพมากกวา 50,000 เฮคตาร 
 
• ผลการสํารวจลาสุด1 เกี่ยวกับผลกระทบของพืชเทคโนชีวภาพระหวางวันที่ระหวางป 2539-2548 พบวา 

ประโยชนสุทธิดานเศรษฐกิจของโลกที่เกษตรกรผูปลูกพืชเทคโนชีวภาพไดรับในป 2548 ประมาณ 5.6 
พันลานดอลลาร และผลประโยชนสะสมระหวางป 2539-2548 อยูที่ 27 พันลานดอลลารสหรัฐ (13 พันลาน
ดอลลารสําหรับประเทศกําลังพัฒนา และ 14 พันลานดอลลารสําหรับประเทศอุตสาหกรรม) มูลคา
ประโยชนดังกลาว รวมถึงผลประโยชนที่ไดจากการปลูกถ่ัวเหลือง 2 คร้ังในประเทศอารเจนตินา ปริมาณ

                                                           
1 GM Crops: The First Ten Years-Global Socio-economic and Environmental Impacts by Graham Brookes and Peter Barfoot, 
P.G. Economics. 2006. 
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สะสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ลดลงตลอดระยะเวลาสิบป (2539-2549) คิดเปน 224,300 
เมตริกตันของสารออกฤทธิ์ซ่ึงเทากับลดลง 15% ของผลกระทบจากสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช ตาม
วิธีการประเมินโดย The Environmental Impact Quotient (EIQ) ซ่ึงเกี่ยวของกับปจจัยหลายอยางที่มีผลตอ
สภาพแวดลอมอันเกิดจากสารออกฤทธิ์แตละชนิด 

• ส่ิงที่หวงกังวลที่สําคัญและเรงดวนเกี่ยวกับสภาพแวดลอมตามที่ระบุในรายงานของ Stern เกี่ยวกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ2 (2006  Stern Report on Climate Change) ในป 2549 ไดนํามาเชื่อมโยงกับ
พืชเทคโนชีวภาพในกรณีที่พืชเหลานี้มีศักยภาพที่จะลดกาซเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
อากาศใน 3 รูปแบบ ประการแรก ลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อันเนื่องมาจากการลดการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง ซ่ึงสืบเนื่องจากการลดจํานวนและปริมาณการพนสารเคมีกําจัดแมลงศัตรูพืชและวัชพืช ในป 
2548 มีการประมาณวา สามารถลดปริมาณคารบอนไดออกไซดไดถึง 962 ลานกิโลกรัม หรือเทากับการลด
จํานวนรถยนตโดยใหออกไปจากถนนได 0.43 ลานคัน ประการที่สอง การปลูกพืชเทคโนชีวภาพทนทาน
ตอสารเคมีกําจัดวัชพืช ชวยลดการไถพรวนหรือไมตองไถพรวนเพื่อกําจัดวัชพืช วิธีนี้จะชวยตรึงคารบอน
ในดินในป 2548 ไดประมาณ 8,053 ลานกิโลกรัมของคารบอนไดออกไซด หรือเทากับลดจํานวนรถยนต 
3.6 ลานคัน ออกจากพื้นถนน หากรวม 2 กรณีเขาดวยกัน เทากับวาในป 2548 สามารถลดกาซ
คารบอนไดออกไซดได 9,000 ลานกิโลกรัม หรือเทากับลดปริมาณรถยนตออกจากถนน 4 ลานคัน ประการ
ที่สาม ในอนาคต การเพิ่มพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพเพื่อผลิตเอธานอลและไบโอดีเซล เพื่อลดการใชน้ํามัน
เชื้อเพลิง จะเปนการชวยหมุนเวียนและเก็บกักคารบอนในธรรมชาติ งานวิจัยเมื่อไมนานนี้ช้ีใหเห็นวา 
เชื้อเพลิงชีวภาพจะชวยใหประหยัดการสูญเสียของแหลงพลังงานธรรมชาติไดถึง 65% หากพืชพลังงาน
เหลานี้มีการปลูกอยางกวางขวาง ผลที่จะชวยปองกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกก็จะมี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้นเชนกัน  

• ในขณะที่ 22 ประเทศปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคาในป 2549 มีประเทศอื่น ๆ อีก 29 ประเทศ รวม
เปน 51 ประเทศ ไดมีการอนุญาตใหมีการนําเขาพืชเทคโนชีวภาพเพื่อใชเปนอาหาร อาหารสัตว และ
ปลดปลอยสูสภาพแวดลอมตั้งแตป 2539 เปนตนมา มีการอนุญาต 539 รายการ ใน 107 กรณีของพืช 21 
ชนิดจะเห็นไดวา พืชเทคโนชีวภาพเปนที่ยอมรับเพื่อนําเขาและใชเปนอาหารคน  อาหารสัตว และการ
ปลดปลอยสูสภาพแวดลอมใน 29 ประเทศ รวมทั้งประเทศที่นําเขาอาหารเปนปริมาณมาก แตไมมีการปลูก
พืชเทคโนชีวภาพ เชน ญ่ีปุน จาก 51 ประเทศที่มีการอนุญาตใหใชพืชเทคโนชีวภาพ สหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศที่มีการอนุญาตมากสุด ตามดวยญ่ีปุน แคนาดา เกาหลีใต ออสเตรเลีย ฟลิปปนส เม็กซิโก 
นิวซีแลนด กลุมประเทศอียู และจีน ขาวโพดเปนพืชที่มีรายการไดรับอนุญาตมากสุด (35) ตามดวยฝาย (19) 
คาโนลา (14) และถ่ัวเหลือง (7) กรณี (event) ที่ไดรับอนุญาตในเกือบทุกประเทศ คือ ถ่ัวเหลืองทนทานตอ
สารเคมีกําจัดวัชพืช GTS-40-3-2 จํานวน 21 รายการ (กลุมประเทศอียู 25 ประเทศ นับเปน 1 รายการ) 

                                                           
2  Stern Review on the Economics of Climate Change, UK 2006 (www.stemreview.org.uk.) 
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ขาวโพดทนทานแมลง (MON 810 ) และขาวโพดทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช (NK 603) อยางละ 18 
รายการ และฝายตานทานแมลงศัตรู (MON 531/757/1076) 16 รายการทั่วโลก 

• บทปริทัศนเร่ืองพลังงานชีวภาพที่นํามากลาวถึงในเอกสารฉบับนี้เพียงแคตองการแนะนําเรื่อง และมุง
วิเคราะหความสนใจและการลงทุนดานพลังงานชีวภาพซึ่งเกิดขึ้นอยางกวางขวางใน 2 ประเด็นที่เกี่ยวของ 
คือ เทคโนโลยีชีวภาพดานพืช  และประเทศกําลังพัฒนา เปนที่ประจักษวาเทคโนโลยีชีวภาพชวยเสริมสราง
ประสิทธิภาพการผลิตพลังงานชีวภาพทั้งของประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา เปนที่
คาดหมายวาเทคโนโลยีชีวภาพและเทคนิคอื่น ๆ จะชวยใหประเทศอุตสาหกรรม เชน สหรัฐอเมริกา ยังคง
ผลิตอาหาร อาหารสัตว เสนใย ไดอยางพอเพียง ขณะเดียวกันอาจบรรลุเปาหมายของการผลิตพลังงาน
ชีวภาพในระยะเวลาอันสั้น ประเทศกําลังพัฒนาไมควรแขงขันในการลงทุนผลิตพืชอาหารเพื่อใชเปน
พลังงานชีวภาพ ควรที่จะผลิตอาหารเพื่อความมั่นคงของประเทศ ควรเปนโครงการที่ทํารวมกับการสราง
ความมั่นคงดานอาหาร อาหารสัตว และเสนใย โครงการที่จะนําไปสูการผลิตพลังงานชีวภาพควรอยูบน
พื้นฐานของเกษตรกรรมยั่งยืน การจัดการดานปาไม สภาพแวดลอม และระบบนิเวศ โดยเฉพาะการใชน้ํา
อยางระมัดระวังและมีประสิทธิภาพ ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญยกเวนบราซิล ซ่ึงเปนผูนําดานพลังงาน
ชีวภาพ นาจะไดรับประโยชนจากความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนจากประเทศอุตสาหกรรม 
หรือประเทศที่พัฒนาแลว ซ่ึงมีความรู ประสบการณในการผลิต การกระจายสินคา และการใชพลังงาน
ชีวภาพ พลังงานชีวภาพใหประโยชนไมเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนาเทานั้น แตยังประโยชนแก
เกษตรกรที่ยากจนที่สุดของประเทศ ซ่ึงสวนใหญอาศัยอยูในเขตชนบทที่ยากจนไมมีที่ดินทํากิน  และตอง
พึ่งพาการเกษตรและปาไมเพื่อการอยูรอด 

• อนาคตของพืชเทคโนชีวภาพคอนขางสดใสโดยดูจากจํานวนประเทศที่มีการใชพืชเทคโนชีวภาพ 4 ชนิด
หลัก คาดวาจะเพิ่มขึ้น ตลอดจนพื้นที่ปลูกและจํานวนเกษตรกรที่ปลูกเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ดูไดจากการยอมรับ
อยางกวางขวางของพืชเทคโนชีวภาพรุนแรก และในขณะนี้พืชเทคโนชีวภาพรุน 2 ซ่ึงมีลักษณะพิเศษ
เพิ่มขึ้นจากเดิมกําลังทยอยออกสูตลาด คาดหมายวา การผลิตในเชิงพาณิชยของพืชเทคโนชีวภาพใน
ทศวรรษที่ 2 ระหวางป 2549-2558 พื้นที่ปลูกจะเพิ่มถึง 200 ลานเฮคตาร เกษตรกรที่ปลูก 20 ลานคน จาก 40 
ประเทศหรือมากกวานั้นภายในป 2558 ยีนทนแลงซึ่งคาดวาจะเริ่มนํามาใชประมาณป 2553-2554 จะสงผลดี
ยิ่งตอประเทศกําลังพัฒนาซึ่งตองประสบภัยแลง อันเปนปญหาที่พบไดทั่วไปและเปนขอจํากัดสําคัญของ
การเพิ่มผลผลิตทั่วโลก ทศวรรษที่ 2 หรือป 2549-2558 ความเจริญจะหลั่งไหลมาแถบเอเชีย เปรียบเทียบกับ
ทศวรรษที่ 1 ซ่ึงกระจุกตัวอยูแถบอเมริกา ซ่ึงยังคงมีการพัฒนาพืชเทคโนชีวภาพซึ่งเปนลักษณะรวม(ผสม)  
และการเจริญเติบโตอยางเขมแข็งของบราซิล การรวมหลายลักษณะในพืชเทคโนชีวภาพจะทําใหมีคุณภาพ
สูงขึ้นซึ่งอาจชวยใหมีการยอมรับมากขึ้นในกลุมประเทศยุโรป การศึกษาโดยองคกร IFIC3 (The 
International Food Information Council) ในสหรัฐอเมริกาเมื่อป 2549 ยืนยันวาผูบริโภคสวนใหญมีความ

                                                           
3 International Food Information Council. 2006. Food Biotechnology: A Study of U.S. Consumer Attitudinal Trends, 2006 
Report. 
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เชื่อมั่นดานความปลอดภัยของอาหารในสหรัฐอเมริกา และมีความวิตกกังวลนอยมากหรือไมกังวลตอความ
ปลอดภัยของอาหารและผลิตภัณฑเทคโนชีวภาพ ผูบริโภคอาจเลือกซื้อผลิตภัณฑเทคโนชีวภาพที่มีปริมาณ
โอเมกา 3 สูง ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน ผลิตภัณฑยา วัคซีน และผลิตภัณฑพิเศษตาง ๆ ที่อยูในความสนใจ จนถึง
ขณะนี้ศักยภาพที่สําคัญที่สุดของพืชเทคโนชีวภาพ คือ การมีสวนชวยลดความยากจนและความหิวโหยของ
มนุษยได 50% ภายในป 2558 ภายใตโครงการ MDG (the humanitarian Millennium Development Goals) 
การใชเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชอาหาร  อาหารสัตว ของพืชเทคโนชีวภาพรุน
แรก และพืชพลังงานชีวภาพซึ่งเปนพืชเทคโนชีวภาพรุนสอง จะมีผลอยางมากเปนทั้งโอกาสและสิ่งทาทาย 
การนําพืชอาหาร  อาหารสัตว เชน ออย มันสําปะหลัง และขาวโพด ไปใชโดยไมรอบคอบเพื่อการผลิต
พลังงานชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนาที่ยังคงประสบปญหาดานการผลิตอาหาร จะสงผลเสียตอความ
มั่นคงดานอาหารของประเทศเหลานั้น หากประสิทธิภาพการผลิตไมไดรับการพัฒนาใหเพิ่มขึ้นโดยใช
เทคโนโลยีชีวภาพหรือวิธีอ่ืน ๆ ส่ิงที่ตองทําควบคูไปกับการจัดการปลูกพืชเทคโนชีวภาพที่ดี เชน ระบบ
การปลูกพืชหมุนเวียน การจัดการดานความตานทาน ยังคงมีความสําคัญเชนเดียวกับการปลูกพืชเทคโน
ชีวภาพในรุนแรก นอกจากนี้ยังคงตองมีความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลอยางใกลชิด โดยเฉพาะในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงคาดวาจะเปนแหลงใหมที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในทศวรรษที่ 2 ของการผลิตพืช
เทคโนชีวภาพในเชิงการคาระหวางป 2549-2558 นี้ 

 
มูลคาของพืชเทคโนชีวภาพในตลาดโลก 
 ในป 2549 มูลคาของพืชเทคโนชีวภาพซึ่งประมาณโดยบริษัท Cropnosis อยูที่ 6.15 พันลานดอลลาร 
หรือเทากับ 16% ของการปองกันกําจัดศัตรูพืชที่มีมูลคาทั้งหมด 38.5 พันลานดอลลาร และคิดเปน 21% ของ
มูลคาเมล็ดพันธุทั้งหมด 30 พันลานดอลลาร มูลคาพืชเทคโนชีวภาพ 6.15 พันลานดอลลารนี้ ประกอบดวย ถ่ัว
เหลือง 2.68 พันลานดอลลาร (เทากับ 44% ของมูลคาพืชเทคโนชีวภาพ) ขาวโพด 2.39 พันลานดอลลาร (39%) 
ฝาย 0.87 พันลานดอลลาร (14%) และคาโนลา 0.21 พันลานดอลลาร (3%) มูลคาของพืชเทคโนชีวภาพใน
ตลาดโลกคิดจากมูลคาเมล็ดพันธุเทคโนชีวภาพ รวมกับคาธรรมเนียมของเทคโนโลยีที่ใช มูลคารวมใน
ระยะเวลา 11 ป หลังจากเริ่มมีการใชพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคาเมื่อป 2539 ประมาณไวที่ 35.5 พันลานดอล
ลาร สวนมูลคาที่ประมาณการไวสําหรับป 2550 คือ 6.8 พันลานดอลลาร 
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โฟคัส : อินเดีย 
 

มีอัตราการเพิม่สูงสุดในป 2549 เกือบถึง 3 เทา โดยเพิ่มเปน 3.8 ลานเฮคตาร  
 

อินเดียเปนประเทศในระบอบประชาธิปไตย
ที่ใหญที่สุดในโลก พึ่งพาเศรษฐกิจอยูกับการเกษตร
ซ่ึงมีมูลคาเกือบ 1 ใน 4 ของ GDP  และรองรับความ
เปนอยูของประชากรประมาณ 2 ใน 3 อินเดียเปน
ประเทศที่เกษตรกรคอนขางยากจน ซ่ึงสวนใหญมี
รายไดไมพอเพียงตอความจําเปนพื้นฐานและการ
ครองชีพ การสํารวจในป 25464 พบวา 60.4% ของ
ชาวชนบท ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หมายถึง
ประชาชน 89.4 ลานคนเปนเกษตรกร 60% ของ
เกษตรกรเหลานี้ถือครองที่ดินนอยกวา 1 เฮคตาร มี
เพียง 5 % ที่มีที่ดินมากกวา 4 เฮคตาร ครอบครัว
เกษตรกรเพียง 5 ลานครอบครัว (5% ของ 90 ลาน) มี
รายรับสูงกวารายจาย รายเฉลี่ยตอครัวเรือนในอินเดีย 
(คิดจาก 45 รูป คือ 1 ดอลลาร) เทากับ 46 ดอลลาร
ตอเดือน ในขณะที่คาใชจายทั่วไปประมาณ 62 ดอล
ลารตอเดือน ดังนั้น จากจํานวน 90 ลานครัวเรือนใน
อินเดีย ประมาณ 58 ลานครัวเรือน หรือ 95% ของเกษตรกรทั้งหมด จัดเปนเกษตรกรที่ยากจนที่ไมสามารถสราง
รายไดจากที่ดินทํากินในอดีต จํานวนนี้รวมไปถึงเกษตรกร 5-5.5 ลานคน ที่ปลูกฝายเปนอาชีพ อินเดียมีพื้นที่
ปลูกฝายมากกวาประเทศใด ๆ ในโลก คิดเปนพื้นที่ 9 ลานเฮคตาร หรือเทากับ 25% ของพื้นที่ปลูกฝายทั่วโลก 
แตที่ผานมาอินเดียผลิตฝายไดเพียง 12% ของผลผลิตทั่วโลก เพราะผลผลิตตอไรสวนใหญต่ําที่สุดในโลก 
 อินเดียไดเร่ิมปลูกฝายบีทีซ่ึงตานทานตอแมลงศัตรูฝายในลักษณะฝายลูกผสมในป 2545 โดยปลูกพันธุ
ที่ไดรับอนุญาตในพื้นที่ 50,000 เฮคตาร ตอมาในป 2546 พื้นที่ปลูกเพิ่มขึ้นเปน 100,000 เฮคตาร และเพิ่มขึ้น
ประมาณ 4 เทาในป 2547 เปน 500,000 เฮคตาร ในป 2548 พื้นที่ปลูกไดเพิ่มอยางรวดเร็วถึง 1.3 ลานเฮคตาร สูง
กวาป 2547 ถึง 160% 
 ในป 2549 มีการเพิ่มพื้นที่ปลูกฝายบีทีในประเทศอินเดียสูงกวาเดิมถึง 3 เทา จาก 1.3 ลานเฮคตาร เปน 
3.8 ลานเฮคตาร ถือเปนการเพิ่มขึ้นระหวางปสูงที่สุดในโลก ในจํานวนพื้นที่ปลูกฝาย 6.3 ลานเฮคตาร ซ่ึงคิดเปน 
70% ของพื้นที่ปลูกฝายทั้งหมดในอินเดีย 60% หรือ 3.8 ลานเฮคตาร เปนฝายบีที ถือวาเปนสัดสวนที่เพิ่มขึ้นสูง
มากในระยะเวลา 5 ป การแพรกระจายของฝายบีทีในแหลงปลูกสําคัญของอินเดียในป 2547, 2548 และ 2549 ได
                                                           
4 National Sample Survey, Organization’s Situation Assessment Survey of farmers (NSS, 59th Round), India, 2003 

อินเดีย 
ประชากร 1.09 พันลานคน 
GDP: 719.8 พันลานดอลลาร 
 
การเกษตรเทียบกับ % GDP: 22% 
GDP (เกษตร): 158 พันลานดอลลาร 
พ้ืนที่เพาะปลูก (AL): 177.5 ลานเฮคตาร 
สัดสวน AL / ประชากร*: 0.7  
พืชหลัก 
- ออย  - ขาว ขาวเปลือก    -ขาวสาลี 
- พืชผัก (สด) - มันฝรั่ง  - ฝาย 
พืชเทคโนชีวภาพที่ปลูกเปนการคา : ฝายบีที 
พ้ืนที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพและ(% เพิ่มในป 2549): 
        3.8 ลานเฮคตาร   (+192% ในป 2549) 
รายไดจากการปลูกพืชเทคโนชีวภาพ (2545-2548):                     
463 ลานดอลลาร 
 

* สัดสวน % AL ทั่วโลก / % ประชากรโลก 

% การจางแรงงานภาคเกษตร: 60 % 
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แสดงไวในตารางที่ 2 สําหรับป 2549 แหลงปลูกฝายบีทีที่สําคัญเรียงตามปริมาณพื้นที่ปลูกเปนดังนี้ มหาราชตรา 
(1,840 ลานเฮคตาร ปลูกฝายบีทีประมาณครึ่งหนึ่งของฝายบีทีในอินเดียในป 2549) อันดราประเทศ (830,000 
เฮคตาร หรือ 22%) กูจาราล (470,000 เฮคตาร หรือ 12%) มัฐยาประเทศ (310,000 เฮคตาร หรือ 8%) ที่เหลือ
ประมาณ 215,000 เฮคตาร (6%) ปลูกในเขตภาคเหนือ และในรัฐคารนาตาคา ทมิฬนาดู และรัฐอื่น ๆ 
 จํานวนสายพันธุ (event) และจํานวนลูกผสมฝายบีที และบริษัทที่ผลิตลูกผสมที่ไดัรับอนุญาตใหปลูก
เพิ่มจากเดิม 1 สายพันธุ และ 20 ลูกผสมในป 2548 เปน 4 สายพันธุ 62 ลูกผสม ในป 2549 เพิ่มขึ้นถึง 3 เทา (ดู
แผนที่ประกอบ) 
 ในป 2549 ประมาณวา เกษตรกรอินเดีย 2.3 ลานคนปลูกฝายบีทีเฉลี่ยคนละ 1.65 เฮคตาร จํานวน
เกษตรกรปลูกฝายบีทีเพิ่มจาก 300,000 คน ในป 2547 เปน 1 ลานคนในป 2548  และเพิ่มขึ้น 2 เทาเปน 2.3 ลาน
คนในป 2549 ซ่ึงลวนแตไดรับประโยชนจากเทคโนโลยี ในขณะเดียวกับที่มีการเพิ่มพื้นที่ปลูกฝายบีทีระหวางป 
2545-2548 ผลผลิตเฉลี่ยของฝายในอินเดียซ่ึงเคยต่ําที่สุดในโลก เพิ่มจาก 308 กิโลกรัมตอเฮคตาร (ป 2544-2545) 
เปน 450 กิโลกรัมตอเฮคตาร (ป 2548-2549) ซ่ึงการเพิ่มขึ้นของผลผลิตนี้ มากกวา 50% เปนผลมาจากฝายบีที 
  
ตารางที่ 2 :  การยอมรับฝายบีทีของเกษตรกรในประเทศอินเดีย จําแนกตามรัฐที่สําคัญ ระหวางป 2547-2549      
                    (’000 เฮคตาร) 
 

รัฐ 2004 2005 2006 
มหาราชตรา 200 607 1,840 
อันดราประเทศ 75 280 830 
กูจาราล 122 150 470 
มัฐยาประเทศ 80 146 310 
เขตภาคเหนือ* -- 60 215 
คารนาตาคา 18 30 85 
ทมิฬนาดู 5 27 45 
รัฐอื่นๆ -- -- 5 

รวม 500 1,300 3,800 
               *  ปนจาบ,  ฮารยานา,  ราชาสถาน  
               ที่มา : ISAAA, 2006 
 

การศึกษาของ Bennett และคณะ5 ยืนยันวาประโยชนหลักของฝายบีทีในอินเดียคือการเพิ่มผลผลิตที่
ประมาณวาสูงกวาเดิม 45% ในป 2545 และ 63% ในป 2547 หรือเฉลี่ย 54% ในชวงระยะเวลา 2 ปนี้ การเพิ่ม
ผลผลิตคิดรวมจากการลดปริมาณการใชสารเคมีปองกันกําจัดหนอนเจาะสมอฝาย สงผลใหลดการพนโดยเฉลี่ย 

                                                           
5  Bennett R, Ismael Y, Kambhampati U, and Morse S (2004) Economic Impact of Genetically Modified Cotton in India, 
Agbioforum Vol7, No 3, Article 1. 
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2.5 คร้ัง และราคาเมล็ดพันธุฝายบีทีที่สูงกวาพันธุปกติ Brookes และ Barfoot ประมาณวา ผลตอบแทนสุทธิทาง
เศรษฐกิจของเกษตรกรผูปลูกฝายบีทีในอินเดียเทากับ 139 ดอลลารตอเฮคตารในป 2545  324 ดอลลารสําหรับ
ในป 2546  171 ดอลลารในป 2547 และ 260 ดอลลารในป 2548 คิดเปนคาเฉลี่ย 225 ดอลลารตอเฮคตาร 
ผลตอบแทนในภาพรวมของประเทศคิดเปนมูลคา 339 ลานดอลลารในป 2548 และมูลคารวมระหวางป 2547-
2548 เทากับ 463 ลานดอลลาร การศึกษาไดผลใกลเคียงกัน โดยพบวาผลประโยชนที่ไดแตกตางไประหวางป 
ขึ้นอยูกับระดับการเขาทําลายของหนอนเจาะสมอฝาย การศึกษาลาสุดโดย Gandhi และ Namboodiri6 พบวา
ผลผลิตเพิ่ม 31% และลดการใชสารเคมีได 39% เกษตรกรไดกําไรเพิ่มขึ้น 88% หรือคิดเปน 250 ดอลลารตอเฮค
ตาร สําหรับฤดูปลูกในป 2547 
 รายละเอียดเกี่ยวกับอินเดีย โปรดดูไดจากขอมูลที่สมบูรณในเอกสารหมายเลข 35 ซ่ึงไดแสดง
รายละเอียดของประเทศหลักที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคาไวดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
6 Gandhi V and Namboodiri N.V., “The Adoption and Economics of Bt Cotton in India: Preliminary Results From a Study”, 
IIMA Working Paper No.2006-09-04, pp 1-27, Sept 2006. 
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